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Srbija i NATO

“Narod Srbije mora da zna da bi hapse-
nje i izrucenje Mladica uslovilo pravu bu-
Jjicu pomodi 1 investicija iz Evrope i SAD,
te da bi Srbija mogla da postane clanica
NATO-a ve¢ 2008. godine.”
(Dzordz Vojnovi€, americki senator,
“Dnevnik”, 8. 9. 2006)
“U NATO-u postoji jasna reSenost da se
ceo region Zapadnog Balkana integrise
u evroatlantske strukture, naravno uko-
liko za to postoji Zelja u tim drZavama.
Zapadni Balkan je jedan od prioriteta
NATO-a i njegove politike otvorenih vra-
ta. Po ispunjavanju osnovnih preduslova
= koji se postavljaju i Srbiji i BiH, a sada i
- Crnoj Gori kao samostalnoj drZavi, a to je
potpuna saradnja s Haskim tribunalom,
‘ otvaraju se vrata ubrzanog prijema.”
(Branislav Milinkovi¢, ambasador
Srbije pri NATO-u, “Dnevnik”, 8. 9. 2006)
“Srbija bi mogla da postane clanica NATO-a 2010. godine, ukoli-
ko bude postojala politicka volja u Beogradu i Briselu i ako bi bili
zadovoljeni tehnicki uslovi. Iako je saradnja s Haskim sudom po-
liticki uslov za clanstvo u Partnerstvu za mir, NATO je spreman
da nastavi da podrZava reformu sistema odbrane u Srbiji. Na kra-
Jju krajeva, svima nam je strateski cilj da se oslobodimo instituci-
onalnog nasleda MiloSevicevog rezima. Ako uracunamo vreme za
realizaciju Akcionog plana partnerstva i godinu dana za ukljuce-
nje u taj plan posle ulaska u Partnerstvo za mir, najraniji termin
bi mozda bio 2010.” (Brigt Har Vege, doskora$nji vojni atase
Norveske u Beogradu, “Danas”, 12. 9. 2006)

Srbija i EU

“Iako su u ovom trenutku odnosi Srbije i EU-a u najmanju ruku ne-
povoljni, mi ne sedimo skrstenih ruku, ve¢ se pripremamo za otva-
ranje pregovora, kad god da se to dogodi. Istovremeno pokusava-
mo da posaljemo jasnu poruku, ne samo Uniji nego i nasim gra-
danima, da proces integracije, bez obzira na sve, ne sme da stoji.”
(Tanja Miscevi¢, direktorka Kancelarije Vlade Srbije za pridru-
zivanje EU-u, “Dnevnik”, 9. 9. 2006)

“Ako srpska politicka elita hoce da postigne vazne spoljnopoliticke
cilieve, mnogo vise vremena, energije i resursa mora biti usmere-
no ka ovakvim kljucnim tackama (Vasington, Brisel), a ne ka stra-
nackim borbama u Beogradu. Naravno, po Srbiji i po raznim ka-
binetima i ministarstvima postoje veoma obrazovant, profesional-
ni 1 kvalifikovani ljudi koji vec znaju ove stvari. Oni su sposobni za
ovakve poslove. NaZalost, izgleda da jos uvek ne predstavljaju kri-
ticnu masu koja bi preokrenula situaciju i mogla da uspostavi nov
mentalitet i strategiju u sprovodenju spoljne politike. Ali dokle god
se logika, dinamika i filozofska osnova trenutne srpske politicke
scene — borba za vlast iznad borbe za interese drZave i njenth gra-
dana — ne proment, ne treba se nadati da ¢e se medunarodni polo-
Zaj Srbije bitnije poboljsati u dogledno vreme.”

(Gordon Bardos$, zamenik direktora Hariman instituta,
Kolumbija univerzitet, Njujork, “Politika”, 1. 9. 2006)

Srbija i Kosovo

Branko Milanovi¢, stru¢njak Karnegijeve zaduzbine za meduna-
rodni mir: “.. Zato se postavlja pitanje kakav treba da bude stav Srbije
u situaciji u kojoj postaje izvesno da clanstvo u Evropskoj uniji ne samo
da moze da bude odloZeno za deceniju ili dve, ve¢ da postaje potpu-
no bespredmetno, tj. da demokratska Srbija nece prihvatiti uslove koje
Evropska unija namece. Zato srpska politika ve¢ danas treba da razvija
svoj plan B, cije bi polazne tacke trebalo da budu: (1) iz spoljnopolitic-
kih razloga, Srbija nikada nece postati punopravni clan Evropske unije,
(2) Srbija mora da utoliko bolje i brZe izgraduje institucije moderne tr-
Zisne ekonomije, Sto znaci prihvatanje i izgradivanje unutrasnjopolitic-
kih institucija nalik onima koje postoje u razvijenom svetu, i (3) Srbija,
na spoljnom planu, mora da se mnogo vise angazuje na jacanju eko-
nomskih i politickih odnosa sa vanevropskim (i dosledno tome, neevro-
atlantskim) partnerima. Uostalom, ne treba zaboraviti da XXI vek sva-
kako nece biti vek Evrope.” (“Politika”, 30. 8. 2006)
Vojislav Kostunica, predsednik Vlade Srbije: “Od kada postoji Srbija,
svaki pripadnik naseg naroda rada se i umire sa svescu da je Kosovo
uvek bilo i da ¢e zauvek biti sastavni deo Srbije. Nama, koji u ovom tre-
nutku predstavljamo gradane Srbije, pala je u deo najveca obaveza da
ovu istinu iznova potvrdimo, upisujuci je velikim i neizbrisivim slovima
u novi ustav Srbije. To znaci samo jedno: za drZavu Srbiju Kosovo ni-
kada nece biti nezavisno. Isto tako, to znaci da Ce za Srbiju, cak i kad
bi pravnim nasiljem bio otet, Kosmet po ustavu drZave uvek biti njen
sastavni deo. Danas je sustinski interes Srbije da donese novi ustav u
kojem ¢emo jednodusno, voljom svih partija, i, Sto je od svega vaznije,
voljom Citavog naroda i svih gra-
dana izraZenom na referendumu,
potrditi da je Kosovo i Metohija
Jjednostavno — Srbija.” (“Danas”,
13. 9. 2006)
Boris Tadi¢, predsednik Srbije:
“Nasa zemlja se danas suocava i
sa optuzbama da mi zveckamo
oruzjem, a svaka takva izjava dra-
maticno sniZava nas pregovaraci
kapacitet. Svi mi koji ucestvujemo
u pregovorima molimo sve dru-
ge drZavne institucije da, ako ne
mogu da pomognu, bar ne odma-
Zu. Bilo kakvo spominjanje oruzja
sniZava kredibilitet nase zemlje. Mi se upravo oslanjamo na meduna-
rodni pravni poredak, to nam je najsnazniji argument.” (“Politika”, 13.
9. 2006)
Tomislav Nikoli¢, zamenik predsednika
Srpske radikalne stranke: “Nasi pregovaraci
ponavljaju da nece prihvatiti nikakvo nametnu-
to resSenje za Kosmet, ali nikako ne odgovara-
Jju Sta e, ukoliko do toga dode, uraditi dan po-
sle. Interesuje me kako cemo se od oruzja brani-
ti, ako nas neko oruzjem napadne. Ako nema-
mo motiva i oruZja, nemojte nam govoriti da
Jje Kosmet zauvek Srbija i nemojte na mene da
prebacujete pricu da Zelim rat, jer ja od vas cujem da je Kosmet zauvek
Srbija, a znate kakve to implikacije nosi.” (“Politika”, 13. 9. 2006)
“Budemo li na vlasti, prekinucemo diplomatske odnose sa svakom ze-
mljom koja prizna nezavisno Kosovo i Metohiju.”
(“Politika”, 14. 9. 2006)




POMOC EVROPSKE UNIJE

Ponuda koja se ne odbija

Zbog mogucnosti da se drZava, privreda i drustvo preobraze u skladu sa
standardima najrazvijenijih na “starom kontinentu”, EU kao buducnost Srbije
bila bi prihvatljiva opcija cak i da nema sve te izdasne pomoci koju Unija nudi

bez obilja podataka

o pomo¢i Evropske
unije Srbiji — koje vam
nudimo u ovom bro-
ju “Evropskog foruma”
— jasno je da ta pomo¢
nema premca i da ée
je tesko nadmasiti bilo
koja drzava ili grupa dr-
Zava, ili neka meduna-
rodna organizacija i in-
stitucija. Ni Srbija ni druge zemlje iz naseg
regiona nisu izuzetak u ovoj politici Unije,
ve¢ samo jo$ jedan slucaj i potvrda nastav-
ka te politike ove organizacije koja je najve-
¢i davalac pomodi drugim drzavama i regi-
onima, kao i najvedi trgovinski partner i in-
vestitor u dana$njem svetu.

Kada se detaljnije pogleda na koje je
nase adrese pomo¢ bila upuéivana, lako se
vidi da se uvek pokusavalo da se na naj-
bolji i najbrzi nadin zadovolje nase najpre-
Ce potrebe, bile one
humanitarne pri-
rode, ili u vezi sa
makrofinansijama,
ili sa najugroZeni-
jim sektorima pri-
vrede i dru$tvenim
grupama.

Isto vazi i za eko-
nomske i politic¢ke
reforme uopste, a
posebno za one in-
stitucionalne gde
se uz podrsku EU-a
povecavaju sposob-
nosti nasih institu-
cija da bolje rade u
korist sopstvenih
gradana i da budu
sposobnije da o¢ekivanu pomo¢ u raznim
oblicima $to bolje iskoriste. To $to viSe ne
mozemo da konkuri$emo za tipove inter-
vencija Evropske unije iz prosle ili sa po-
Cetka ove decenije najbolji je dokaz da je
ova kontinuirana akcija ve¢ dala opipljive
i nepovratne rezultate. Sada smo podobni
za mnogo usmerenije i sofisticiranije vrste
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pomodi, u ¢ijoj se upotrebi direktna uklju-
¢enost i odgovornost Unije smanjuju, a
nasa sopstvena uloga se povecava.

UzdrZanost bez razloga

Jednako korisno i podsticajno nacelo
dodele pomod¢i Evropske unije je da po-
mo¢ raste sa priblizavanjem Srbije ¢lan-
stvu Unije. Drugim re¢ima, tek ¢emo modi
da trazimo i dobijamo podrsku — i to mno-
go vecu nego do sada — ali to sve viSe za-
visi od nas samih, tj. od rezultata naseg sa-
obrazavanja standardima evropske porodi-
ce nacija. Istorija Evropske unije prepuna
je primera manje razvijenih zemalja koje
su put do ¢lanstva i samo ¢lanstvo iskori-
stile da nabolje, ¢esto i radikalno, preobra-
ze svoje privrede, zakonodavstvo i javnu
upravu. Nema nikakvog razloga da i Srbija
to ne ucini, to jest da ne napreduje na sva-
kom planu, zahvaljujuéi postojeé¢im pravili-
ma Unije koja nisu idealna, ali na mnogo

EVROPSKA UNIJA NA DELU U SRBIJI

nacina favorizuju manje razvijene na ra-
¢un razvijenijih.

Ako se sve ovo ima u vidu, tesko se
moze razumeti uzdrzanost pojedinih,
vrlo popularnih politi¢kih partija kod nas
prema ¢lanstvu Srbije u Evropskoj uniji.
Istrazivanja javnog mnjenja ¢ak govore da
bi takve antievropske partije mozda mogle

i da formiraju vladu nakon slede¢ih parla-
mentarnih izbora. Zagovornike takvih ide-
ja treba, pre tih izbora, naterati da se izja-
sne o alternativi koju oni Srbiji nude. Da
li je njihova ideja zaista da Srbija ostane
jedina evropska drzava bez ¢lanske karte
Unije? Ili bi da se izda$na pomo¢ ove or-
ganizacije zadrzi i poveca, ali bez ispunja-
vanja kriterijuma, vazec¢ih za sve aspiran-
te na ¢lanstvo? Da li oni i njihovi biraéi-
koji su ¢vrsto usmerili sve evropske drza-
ve sli¢ne nama ka Uniji - stvarno misle da
se do ovolikih povlastica iz ¢lanstva moze
dodi na osnovu mitova o nasoj specifi¢no-
sti, ili posebnoj vrednosti i ulozi u danas-
njoj Evropi i svetu?

Evropeizacija kao prioritet

Jo$ jednom je (ili mozda prvi put oz-
biljno), dakle, potrebno, definisati priorite-
te nase drzave i drustva, to jest videti da li
je evropeizacija Srbije na vrhu tih priorite-
ta. Ako jeste, onda se drugi prioriteti mora-
ju uskladiti sa pristupanjem Evropskoj uni-
ji. Ovim se nikako ne zagovara politika sle-
pog i neargumentovanog klimanja glavom
na sve $to dode iz Brisela. Naprotiv, time
se samo tvrdi da je i Srbiji, kao i drugim dr-
Zavama oko nas, evropeizacija ne samo vr-
hunski nacionalni interes ve¢ i jedinstvena
istorijska $ansa za oporavak i spas.

Ta se $ansa jednostavno ne sme propu-
stiti, jer ionako kasnimo za drugima i ku-
camo na briselska vrata
u vreme i okolnostima
mnogo nepovoljnijim
nego pre nekoliko godi-
na, kada su iz nase po-
zicije srednjoevropske
postkomunisticke ze-
mlje zahtevale ¢lanstvo
u Uniji, na osnovu vi-
soke popularnosti takve
opcije i punog nacional-
nog konsenzusa.

Zbog mogucno-
sti da se drzava, privre-
da i drustvo preobra-
ze u skladu sa standar-
dima najrazvijenijih
na “starom kontinen-
tu”, Evropska unija kao
buduénost Srbije bila bi prihvatljiva op-
cija ¢ak i da nema sve te izdasne pomodi
koju Unija nudi. Kad je ve¢ i pomo¢ mogu-
¢a, nije li vreme da se debata o pristupanju
Uniji kao vrhovnom nacionalnom priorite-
tu ve¢ jednom okonca?
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KAKO EU POMAZE INTEGRACIJU SRBIJE

Tri stuba podrske

Prioriteti EU-a u Srbiji su, prvo, razvoj efikasnije javne uprave, drugo, jacanje
srpske privrede i poboljsanje Sireg drustveno-ekonomskog okruZenja i, trece,
usvajanje i primena skupa zakona, pravila i prakse Evropske unije

eki Jjudi se moz-
da pitaju zasto
Evropska unija obez-
beduje Srbiji znacaj-
ne fondove i podrsku
za njene reforme kad
istovremeno drzi pre-
govore o Sporazumu
o stabilizaciji i pridru-
PISE: AMBASADOR  Z1Vanju (SSP) “na ledu”,
zozepjoveras  sve dok se ne posti-
gne puna saradnja sa Haskim tribunalom.
Razlog je vrlo jednostavan. Srbija Zeli
da se pridruzi Evropskoj uniji, a EU je vise
puta potvrdila evropsku perspektivu Srbije.
Proces integracije Srbije u Evropsku uniju
je dug i slozen, jer podrazumeva sustinske
reforme institucija, zakona i prakse. On ta-
kode zahteva sprovodenje vaznih ekonom-
skih reformi koje treba da omoguce srp-
skoj privredi da funkcioniSe i uspesno se
takmi¢i na jedinstvenom evropskom trzi-
$tu. Evropska unija podrzava ove procese
finansijskom i tehnickom pomo¢i.

L

Pregovori o SSP-u su korak na putu ka
evropskoj integraciji, i to zaista vrlo va-

AKCIJA EU “SKOLE ZA DEMOKRATSKU SRBIJU”

zan korak. Kada bude potpisan, SSP ¢e
postati prvi ugovor Srbije i Evropske uni-
je. Potpisivanje SSP-a i njegovo uspesno
sprovodenje su takode preduslovi da drza-
va koja jo$ nije kandidat za ¢lanstvo u EU-
u (kao Srbija danas) moze da zatrazi sta-
tus kandidata, $to je poslednji stupanj pre
pristupanja.

Brzina potpisivanja SSP-a uti¢e na br-
zinu celokupnog procesa, a klju¢ je u ruka-
ma Srbije. Treba u svakom sluc¢aju nastavi-
ti rad iz programa integracije u Evropsku
uniju, jer je re¢ o dugotrajnom poslu. Ako
se sada ne sprovedu sve neophodne refor-
me, to bi stvorilo prepreke kasnije u inte-
gracionom procesu.

Razvoj saradnje

Program CARDS podrzava EU reforme
u Srbiji od 2000. godine. Pomoc¢ ce se na-
staviti u budu¢nosti kroz novi prilagode-
ni program nazvan IPA (Pre-accession in-
strument — Instrument za pretpristupnu
pomoc), koji ¢e zameniti CARDS pocev od
2007. godine.

Priroda saradnje koju je Evropska unija

-
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uspostavila sa Srbijom menjala se vreme-
nom u skladu sa potrebama koje je trebalo
zadovoljiti. Zato smo postepeno sa progra-
ma hitne humanitarne pomo¢i presli na
obnovu, a sa nje na podrsku institucijama.

Na primer, Evropska unija je, kroz
Evropsku agenciju za rekonstrukciju (EAR),
ulozila viSe od 700 miliona evra u ener-
getski sistem Srbije. Kada je EAR prou-
Cio elektrosistem Srbije, zakljucio je da je
on u katastrofalnom stanju, a neki pogo-
ni za proizvodnju struje nisu bili obnovlje-
ni viSe od 20 godina. Da bi se gradanima
Srbije obezbedilo normalno snabdevanje
strujom — koji su, kao $to se secate, u zimu
1999/2000. godine imali svakodnevne re-
strikcije — Evropska unija je Srbiji isporu-
¢ivala elektri¢nu struju i u isto vreme ula-
gala u popravke i obnovu glavnih elektra-
na u zemlji. Sest godina kasnije, Srbija ne
samo da je u stanju da proizvodi dovoljno
elektritne energije za svoje gradane vec je
i izvozi, a i postovan je ¢lan regionalnog i
evropskog energetskog trzista.

Podrska je sada preusmerena ka razvo-
ju institucionalnih kapaciteta za primenu
Ugovora o uspostavljanju energetske za-
jednice u Jugoisto¢noj Evropi, kao i ka pot-
puno funkcionalnom energetskom trzistu
na nacionalnom nivou.

Jednako vazno i dalekosezno bilo je
nase ukljucenje u podrsku razli¢itim akci-
jama koje uti¢u na kvalitet obrazovanja u
Srbiji. U 2000. godini Evropska komisija
pomogla je da se obnove, a negde i pono-
vo izgrade stotine osnovnih i srednjih ko-
la u Srbiji, u akciji pod nazivom “Skole za
demokratsku Srbiju”.

U dana$njoj demokratskoj Srbiji podr-
Zavamo pobolj$anje kvaliteta obrazovanja i
uskladenost sa programima EU-a u $kola-
ma koje obrazuju budu¢e medicinske se-
stre, farmaceute, proizvodace hrane, gra-
devinske inZenjere (da pomenemo samo
neke).

Na univerzitetskom nivou, EU je kroz
program Tempus podrzala ukljucivanje
kriterijuma “Bolonjskog procesa” u obra-
zovni sistem Srbije, $to ¢e povecati po-
kretljivost studenata i uskladenost njiho-
vog znanja sa znanjem njihovih kolega iz
Evropske unije.

Na manje vidljivom, ali jednako vaz-
nom polju, EU je od 2001. godine obez-
bedila makrofinansijsku pomo¢ u iznosu
od 450 miliona evra. Uslovljena sprovode-
njem odredenih reformi, ovom vrstom po-
modi podrzavan je budzet, ona je ucestvo-
vala i u stabilizaciji makroekonomske situ-
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acije. Danas, zahvaljujuéi pobolj$anoj finan-
sijskoj situaciji, Srbija vise ne moze da trazi
ovu vrstu pomoci.

Pogled u buducnost

Ako se okrenemo buduénosti, refor-
me koje je nasa specijalizovana agenci-
ja EAR uspesno sprovodila u toku posled-
njih pet godina, koriste¢i fondove progra-
ma CARDS, nastavice se i prosiriti pokreta-
njem novog Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ 2007. godine. Evropska komisija tre-
nutno radi na dokumentu o visegodisnjem
indikativnom programu (MIPD) izmedu
2007. 1 2009. godine, koji ¢e postaviti priori-
tete za podrsku u ovom periodu. Ovaj pro-
ces zajednicki sprovode Komisija i EAR, u
saradnji sa Vladom Srbije, uz konsultacije
sa gradanskim drustvom u Srbiji, drzavama
¢lanicama Unije i medunarodnim finansij-
skim institucijama.

Prioritetne oblasti iz pomenutog doku-
menta odgovaraju prioritetima Evropskog
partnerstva. Stavi$e, ovi prioriteti su podu-
darni sa nacionalnim strategijama i odgo-
varajué¢im propratnim akcionim planovima
koje su razvile srpske institucije. Ta nacela i

prioriteti sluzi¢e kao osnov za godis$nje pro-| |

grame fondova Evropske unije, iz kojih ¢e
odredeni projekti biti finansirani.

Glavni strateski cilj ovog novog okvira
za pomoc¢ Srbiji je podrska zemlji u njenoj
tranziciji iz statusa potencijalnog kandidata
do statusa kandidata i ¢lanstva u Evropskoj

uniji. IPA ¢e pomodi Srbiji da ispuni kriteri-| |

jume za pristup kroz zadovoljavanje politi¢-
kih i ekonomskih zahteva, kao i onih u vezi
sa “akijem” Evropske unije. Istovremeno,
EU ¢e podrzati ostvarenje Nacionalne stra-
tegije za pridruzivanje Evropskoj uniji, kao
i druge vazne horizontalne i viSesektorske
strategije. Prioriteti pripadaju trima klju¢-
nim oblastima: politicki zahtevi, drustve-
no-ekonomski zahtevi, prilagodavanje aki-
ju i zahtevi po sektorima, a i u¢esée Srbije u
prekograni¢noj saradnji.

Sve u svemu, pomo¢ EU-a ¢e na prvom
mestu podrzati razvoj struktura u Srbiji ne-
ophodnih da se postigne efikasnija javna
uprava. Razvijanje srpske privrede i pobolj-
$anje Sireg drustveno-ekonomskog okruze-
nja bic¢e drugi stub nase pomod¢i. Konac¢no,
opredeljenost Srbije za Evropu biée podr-
zana kroz treéi stub nase pomodi, u vezi
sa usvajanjem i primenom tzv. aki komu-
nitera, ili skupa zakona, pravila i prakse
Evropske unije.

Autor je $ef Delegacije Evropske | ije u Srbiji
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INTERVJU: DANIJEL DUGLARIS, DIREKTOR EAR-A ZA SRBIJU

Pomoc u pravi cas

Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR)
zaduZena za realizaciju programa pomoci

bila je u proteklih Sest godina
Evropske unije Srbiji u iznosu od 1,27

milijardi evra, a projekti koji su tim sredstvima finansirani obuhvataju gotovo sve
oblasti, od obnove infrastrukture i podsticanja preduzetnistva do reforme drZavne
uprave, pomoci zdravstvu, podrske demokratizaciji i unapredenja Zivotne sredine
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| < ad bi se prijateljstvo merilo time koliko

brzo, kojim sredstvima i na koji na¢in
je neko spreman da vam pomogne, mo-
gli bismo bez trenutka oklevanja re¢i da je
Evropska unija najbolji prijatelj nase zemlje.
U proteklih $est godina Srbija je od EU-a
dobila 1,27 milijardi evra nepovratne po-
modi, i to kroz one projekte i u onim obla-
stima koje je sama predloZila kao najvaz-

FOTOGRAFIJE: DOKUMENTACIJA EAR

nije, od obnove energetske i putne infra-
strukture, podsticanja preduzetnistva i na-
bavke opreme za $kole i bolnice, pa do re-
forme drzavne uprave, podrske demokrati-
zaciji i unapredenja zastite Zivotne sredine

Nasi gradani su mogli da racunaju na
Brisel u jesen 2000, kad su odmah posle
demokratskog prevrata zabrinuto utvrdi-
li da je svrgnuti diktator ne samo ukaljao
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Cast zemlje, liSio njene gradane li¢nog do-
stojanstva, medunarodnog ugleda i po-
drske, ve¢ ih ostavio i sa dugovima, ispra-
Znjenom drzavnom kasom, upropas¢enom
privredom, razorenim i kriminalizovanim
najvaznijim institucijama i strukturama
drustva— od Skupstine, policije i sudova do
obrazovanja, zdravstva, socijalnog i penzij-
skog osiguranja... Evropska unija je pritekla
u pomo¢, obezbedivsi naftu za $kole, leko-
ve za bolnice, Secer i ulje za socijalno naju-
grozenije, rezervne delove za elektroener-
getski sistem i struju za sve gradane.

Kako se nova, demokratska vlast uévr-
$¢ivala i sigurnijim korakom krenula ka
¢lanstvu u Uniji, i pomo¢ iz Brisela se pri-
lagodila njenim potrebama. Sa izgradnje i
obnove najnuznijih infrastrukturnih obje-
kata preslo se na izgradnju demokratskih
institucija, prilagodavanje medunarodnim
zakonima i pravilima EU-a i pripremu dr-
Zavne administracije da radi po evropskim
standardima i naudi da, kad za to dode
vreme, upravlja evropskim poslovima u
zemlji.

Put do ¢lanstva u Evropskoj uniji je
dug, sloZen i skup, ali na svakom koraku
tog puta prati nas EU obezbedujuéi finan-

OBUKA DRZAVNIH SLUZBENIKA

sijsku, tehnicku, stru¢nu i savetodavnu po-
mo¢. Dosad je to veoma uspesno (i $to je
jednako vazno, bez prate¢ih afera i sumnji
u bilo kakve malverzacije) ¢inila posred-
stvom Evropske agencije za rekonstrukci-
ju, sa sediStem u Solunu. Direktor EAR-a (u
¢ijoj su nadleznosti jo$ i Crna Gora, Kosovo
i Makedonija) je Ri¢ard Cink, a direktor

EAR-a u Srbiji Danijel Duglaris, koji nam
je dao ekskluzivni intervju za ovaj broj
“Evropskog foruma”.
$ta je, po vasem misljenju, najveéi do-
prinos EAR-a Srbiji?
Mislim da mozemo biti zadovoljni reali-
zacijom svih programa koje smo ovde vodi-
li, ali sam posebno ponosan na dva. Jedan je

Od humanitarne pomoci
do partnerstva

Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR) je drugo ime za
svu pomo¢ koja Srbiji stiZe iz Evropske unije jos od demokrat-
skih promena 2000. godine. Agencija je prvo pomogla Evropskoj
komisiji da osmisli prioritetne programe pomoc¢i za otklanjanje
posledica visedecenijskog ekonomskog unistavanja i organizo-
vane rezimske pljacke, medunarodnih ekonomskih sankcija a za-
tim i neposrednog razaranja nase zemlje bombama. Ta prva, hu-
manitarna sredstva u vrednosti od 182 miliona evra pomogla su
stanovnistvu Srbije da se snabde lekovima, hranom i ogrevom
i da ima dovoljno energenata da pregura zimu. Ve¢ u januaru
sledece godine, Agencija je otvorila i svoju zvani¢nu kancelari-
ju u Beograduy, i u potpunosti preuzela odgovornost za primenu
klju¢nih programa pomod¢i koje je EU namenila Srbiji. Usmerila
se na nekoliko srednjoro¢nih i dugoro¢nih investicija u kljuénim
sektorima energije, zdravstva, poljoprivrede i preduzetnistva, za
koje je EU namenila, te 2001. godine, 194 miliona evra.

Naredne godine Evropska unija je pojacala svoju po-
drsku dugotrajnijim izazovima ekonomskog razvoja, una-
predenja drzavne uprave i vladavine prava, usmerivsi, pre-
ko Agencije, 172 miliona evra u Srbiju. Medu projektima koje
je podrzala bili su oni za oporavak oslabljene infrastruk-
ture, za podr$sku malim i srednjim preduzeéima, za po-
mo¢ reformama, nezavisnim medijima i civilnom drustvu.
U 2003. godini pomo¢ Unije bila je usmerena na teren javnog fi-
nansiranja, pravosuda i unutrasnjih poslova, na proces admini-
strativne decentralizacije, ali i na podrsku evropskim integracija-

ma Srbije, pre svega u usaglasavanju institucija i propisa sa stan-
dardima i pravnim tekovinama Evropske unije. Agenciji je pove-
reno upravljanje fondom od 220 miliona evra — sto je bio dotle
najvedi iznos pomodi.

Kako je Srbija napredovala u ekonomskim i politickim refor-
mama i evropskim integracijama, tako je i pomo¢ EU-a rasla, a
kad je ovde dolazilo do zastoja, smanjivao se i obim sredstava
kojima je Unija finansirala odredene projekte. Podrska demo-
kratskim promenama, izgradnji institucija i ja¢anju otvorene tr-
Zi$ne privrede i vladavine prava u 2004. godini iznosila je 205, a
lane 152 miliona evra. Naglasak je bio na partnerstvu sa Vladom
Srbije u procesu evrointegracija i na stvaranju uslova za dolazak
vecih stranih investicija iz medunarodnih finansijskih organiza-
cija. U program je uvr$cena i pomoc¢ u socijalizaciji izbeglica i ra-
seljenih lica, kojih, u celom regionu, najvise ima upravo u Srbiji.

Ukupan iznos sredstava koji je dosad iz Brisela odobren Srbiji
premasio je 1,132 milijarde evra, od toga je ugovoreno 957 mili-
ona, a realizovano oko 830 miliona evra. Sa zavrSetkom CARDS
programa, iz kojeg su dosad finansirane nasa i ostale zemlje za-
padnog Balkana, i prelaskom na novi mehanizam takozvane
pretpristupne pomodi (IPA), gasi se i Agencija. Njen mandat ce
potrajati do kraja 2008. godine, taman da se ugovore i iskoriste
sva preostala sredstva namenjena Srbiji iz tekuéeg budzeta Unije.
Od naredne godine, naime, po¢inje novi sedmogodisnji budzet-
ski period za EU, koji e potrajati do 2013. godine. Ukoliko nasa
zemlja uspe da u meduvremenu stekne status kandidata za cla-
na Evropske unije, mo¢i ¢e da racuna na jos neka sredstva i fon-
dove. U suprotnom, morace da se snade sa ve¢ odobrenim para-
ma, porucili su srpskim zvani¢nicima iz Brisela.
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pomo¢ da se oporavi elektroprivreda Srbije,
a drugi je izgradnja mosta Sloboda.

Ipak, mozda je najvaznije to da smo na
potrebe vase zemlje i gradana uvek reago-
vali pravovremeno i na pravi nacin, u skla-
du sa prioritetima koje je istakla i Vlada
Srbije. U svom delovanju oslanjali smo
se na reformsku politiku Vlade, kao i na
preporuke Unapredenog stalnog dijaloga.
Zato smo i bili uspesni.

U kojim ste se oblastima najvise
angazovali?

Ne bih nabrajao sve oblasti, ve¢ bih se
zadrzao na nekoliko konkretnih prime-
ra. Pomenuo bih pobolj$anje slobodnog
kretanja robe, usluga i ljudi, integrisano
upravljanje granicama ($to ukljucuje obuku
carinika i policije i nabavku krajnje sofisti-
cirane opreme koja im je potrebna u radu),
otvaranje novog grani¢nog prelaza Horgo$
ka Madarskoj (do kraja godine o¢ekujemo
i otvaranje grani¢nog prelaza PreSevo ka
Makedoniji)...

Nas je princip da kombinujemo finan-
sijsku, stru¢nu, savetodavnu i tehni¢ku po-
moc¢ u izgradnji demokratskih institucija
sa direktnim nabavkama neophodne opre-
me i ulaganjima u infrastrukturu. Ponekad
prvo ide jedno, pa drugo, i to zaheva dobru
organizaciju.

Nedavno smo imali projekat podrske
veterinarskoj sluzbi u zemlji, kako bi se osi-
gurala bezbednost hrane za domace potro-
$ace i za izvoz. Pridoneli smo uvodenju si-
stema identifikacije Zivotinja “od njive do
trpeze”, Sto je novo Cak i za EU, a narocito
je korisno u otkrivanju i suzbijanju slucaje-
va kravljeg ludila i sli¢nih bolesti (ovim si-
stemom ve¢ je obuhvaceno vise od milion
grla stoke).
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Uspostavili smo mrezu kontrolnih me-
hanizama u laboratorijama za ispitivanje
hrane za izvoz, pruzili pomo¢ i u otkriva-
nju pti¢jeg gripa (tako da je sad Srbija naj-
bolje pripremljena u celom regionu)...

Jedna od oblasti saradnje Srbije i EU-
a kojoj ¢e ubuduce biti posveéena poseb-
na paznja jeste sudstvo. Pored opreme (ra-
¢unara i softvera) i obuke sudija i tuzilaca
nedavno je uspostavljena i besplatna prav-
na baza podataka koja sadrzi sve krivi¢ne,
gradanske i privredne zakone, kao i podat-
ke o prethodnim slucajevima, $to je vazno
i mo¢no sredstvo za rad sudija i advoka-
ta. Tim stru¢njaka iz Ministarstva pravde
Nemacke ve¢ godinu i po dana pomaze ko-
legama iz Srbije u reformama sudstva, a od-
mah posto je i Skupstina Srbije pocetkom
godine usvojila strategiju reforme sudstva,
uz podrsku EU-a pokrenut je dodatan pro-

gram pomo¢i srpskom Ministarstvu prav-
de u njenom sprovodenju.

Reklo bi se da nema vise nijedne obla-
sti koja je ostala izvan programa sarad-
nje Evropske unije sa Srbijom, $to bi tre-
balo da omoguci brZe, uspesnije i bezbol-
nije prilagodavanje nase zemlje prome-
nama koje ce je pribliZiti Uniji i uvesti u
njeno clanstvo — nadamo se, u dogledno
vreme. Kako je prekid pregovora o spora-
zumu o stabilizaciji i pridruzivanju Srbije
Evropskoj uniji uticao na ovu saradnju, i
da li bi dalje odlaganje moglo ugroziti po-
moc¢ EU-a nasoj zemlji?

Evropska unija je u potpunosti svesna
koliko je vazno da nastavi da podrzava de-
mokratske reforme u Srbiji i proces njene
evropske integracije. Suspenzija pregovora
nije tu nista izmenila. Program pomodi is-
punjava se bez zastoja, svi odobreni projek-
ti se normalno odvijaju, u toku su pripreme
za nove projekte...

EU je bila i ostala najvec¢i donator u
Srbiji. Ona je, recimo, jedini preostali do-
nator koji ovde pomaze povratak i socija-
lizaciju izbeglica i raseljenih lica. U skla-
du sa strategijom Vlade Srbije, Agencija
je pomogla da se zatvori svih Sezdesetak
izbegli¢kih kampova. Vise od 4750 oso-
ba koristilo je ovu vrstu pomodi, kroz ra-
zne projekte ukupne vrednosti 21,5 mili-
ona evra.

Oko 20 miliona evra kredita obezbede-
no je preko Saveta Evrope za izgradnju sta-
nova za smestaj izbeglica i raseljenih lica,
koji ¢e postati njihovi vlasnici, $to je uslov
da EAR pomogne u sprovodenju tog pro-
grama. Za ove namene Ce, preko Evropske
banke za obnovu i razvoj i Evropske inve-
sticione banke, sti¢i jo§ dva miliona evra.
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REKONSTRUKCIJA MOSTA “SLOBODA”
Novi granicni prelazi, stanovi,
zdravstvene stanice, oprema...

Mnogo je konkretnih primera kako je Evropska unija pobolj-
$ala i olaksala Zivot gradanima Srbije, finansirajuéi projekte koje
je odabrala u saradnji sa Vladom Srbije. Pomenimo samo neke
skorasnje.

U junu je pokrenut fond za podrsku lokalnim medijima (ras-
polagace sa 2,8 miliona evra) i potpisani su ugovori sa 23 nevla-
dine organizacije za finansiranje projekata jacanja civilnog drus-
tva i njegove uloge u zastiti Zivotne sredine, u vrednosti od 1,9
miliona evra. U julu su srpski premijer Vojislav Kostunica i hr-
vatski Ivo Sanader otvorili novi grani¢ni prelaz izmedu dve ze-
mlje, Batrovci/Bajakovo, a u avgustu je otvoren i grani¢ni prelaz
Horgos izmedu Srbije i Madarske.

U Paracinu, Velikom Gradistu i Vranju 42 porodice (143 osobe)
dobile su stanove, napustivsi izbeglicke kampove u kojima su bili
privremeno smesteni. Na redu je udomljavanje izbeglica u Boru,

Majdanpeku i Rasgkoj.
U Pirotu (koji je svojevremeno bio obuhvacen i programom
“Energija za demokratiju”, a zatim i drugim oblicima pomo-
¢i), Zajecaru i jo$ 14 od ukupno 25 planiranih gradova u Srbiji
otvorene su nove stanice za preventivnu zdravstvenu zastitu, a
Klini¢ki centar u Novom Sadu dobio je opremu za testiranje ra-
zvoja fetusa.

Zavod za statistiku dobio je 17 vozila (u vrednosti od 117.000
evra) da bi efikasnije i brze prikupljao podatke, kriminalna poli-
cija je dobila kompjutere vredne 1,8 miliona evra, a isto toliko je
kostala i oprema za prikupljanje otpada u osam odabranih opsti-
na u Srbiji. Veterinarska i fitosanitarna inspekcija dobile su naj-
savremeniju opremu vrednu 435.000 evra...

“Gotovo da ne postoji oblast svakodnevnog Zivota u Srbiji koja
nije, bar na neki nacin, obuhvaéena programima EU-a. Nas glav-
ni cilj je da pomognemo vasoj zemlji da brze napreduje u pro-
cesu evropske integracije, i verujem da smo pokazali da smo u
tome uspesni”, kaze Ricard Cink, direktor EAR-a.

Sektor energetike i sektor zdravstva od
pocetka su bili u prvom planu pomo¢i EU-
a. Sta je dosad tu uradeno i kakvi su budu-
¢i planovi?

Nasa pomo¢ u obe oblasti kretala se na
slican nacin: prva je bila nabavka lekova i
energenata, zatim je na red dosla kupovina
opreme, a onda tehnicka podrska. Obnova
energetskog sistema zemlje dosad je naj-
veca stavka u pomo¢i EU-a (421,8 miliona
evra), dok su za zdravstvo izdvojena 83 mi-
liona evra. U junu je uspe$no dovrsen pro-
jekat pomo¢i Zavodu za transfuziju krvi, u
skladu sa nacionalnom strategijom u ovoj
oblasti i u saradnji sa Ministarstvom zdrav-
lja. Srbija sad ima sistem bezbednog priku-
pljanja krvi. Finansirali smo projekat una-
predenja preventivne zdravstvene zasti-
te, i pored ostalog obezbedili vozila za 25
zdravstvenih stanica $irom zemlje. Vise od
200 miliona evra kredita Evropske investi-
cione banke ustupljeno je za opremanje
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bolnica i klini¢kih centara. Institut za maj-
ku i dete u Beogradu, najveca zdravstvena
ustanova te vrste u regionu, dobio je, preko
iste banke, 2,1 milion evra za rekonstrukci-
ju i modernizaciju. Uporedo s tim organi-
zovana je obuka za upravnike bolnica i kli-
nika, kako bi efikasno koristili kredite i fon-
dove koji su im stavljeni na raspolaganje.
Takode bih pomenuo i veoma vazan pro-
gram upravljanja medicinskim otpadom u
skladu sa evropskim standardima.

Program CARDS, iz kojeg je dosad fi-
nansirana pomo¢ Evropske unije zemlja-
ma zapadnog Balkana, ove godine se za-
vriava. Time, prakti¢no, prestaje i mandat
EAR-a. Ko ¢e ubuducée sprovoditi i koordi-
nirati pomo¢ Unije nasoj zemlji?

Agencija ¢e postojati jo$ dve godine, ko-
liko ¢e biti potrebno da se realizuju zapoce-
ti i odobreni projekti. Posle toga ¢emo biti
zatvoreni, ali pomo¢ EU-a Srbiji se nastav-
lja kroz nov instrument takozvane pretpri-

stupne pomodi (IPA), koji objedinjava vise
razli¢itih mehanizama. Sli¢nosti izmedu
CARDS programa i IPA, naravno, posto-
je, ali ovaj potonji mnogo vise insistira na
pripremi zemlje za ulazak u EU i zahteva
da upravljanje fondovima pomodi poste-
peno preuzmu nacionalne vlasti, pocevsi
od identifikacije i kreiranja projekata pa do
pune odgovornosti za njihovu primenu.

U meduvremenu, deo posla koji sad
obavlja EAR u Srbiji predi ¢e na Delegaciju
Evropske komisije u Beogradu. Mi ¢emo,
svakako, pomagati i Vladi Srbije i Delegaciji
da uspesno ispune svoje nove obaveze.

U saradnji sa Ministarstvom za eko-
nomske odnose Srbije sa inostranstvom,
koji je glavni koordinator strane pomo-
¢i vasoj zemlji, ve¢ smo poceli da razma-
tramo IPA projekte za narednu godinu.
Verujem, dakle, da ¢e i nadalje sve i¢i glat-
ko i bez zastoja.

Aleksandra Mijalkovi¢
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Blize c¢lanstvu - blize
evropskim fondovima

Sta je CARDS doneo Srbiji i kako da se pripremimo za nove oblike pomoci
Evropske unije, za “Evropski forum” govori Gordana Lazarevié¢, pomocnica
ministra za ekonomske odnose Srbije sa inostranstvom

Ministarstvo za ekonomske odnose
Srbije sa inostranstvom nadlezno je za ko-
ordinaciju svih donacija i programa pomo-
¢i nasoj zemlji, medu kojima najveéi deo
otpada upravo na Evropsku uniju. Pomo¢
EU-a stizala je u Srbiju uglavnom u okviru
CARDS programa koji je do Solunskog sa-
mita EU-a 2003. godine imao samo kom-
ponentu prekograni¢ne saradnje, a posle
toga smo bili ukljuceni u jo$ dve: tvining i
TAIEX. U Solunu je ukupan obim pomo¢i
za zemlje regiona iz CARDS-a (4,65 milijar-
di evra) povecan za jo$ 400 miliona, a rok
za realizaciju produZen je do kraja 2008.
godine.

- CARDS program se sastoji od nacional-
nog dela, koji obuhvata 9o odsto sredsta-
va namenjenih nacionalnim programima,
i njime EU upravlja preko Evropske agen-
cije za rekonstrukcijy, i regionalnog, za ja-
¢anje regionalne saradnje, reSavanje za-
jednickih problema i integrisano upravlja-
nje granicom, kojim upravlja Generalni di-
rektorat EU-a za prosirenje. Novina je bila
otvaranje, kao tre¢e komponente, takozva-
nih susedskih programa, koji obuhvata-
ju saradnju zapadnobalkanskih zemalja sa
zemljama kandidatima i ¢lanicama EU-a u
pograni¢nim oblastima. Za to je namenje-
no 400 miliona evra u periodu od 2003. do
2006. godine. Srbija, u okviru ovih progra-
ma, saraduje sa Madarskom, Rumunijom
i Bugarskom, i dobija sedam miliona evra
godisnje, bespovratno, direktno za razvoj
lokalnih zajednica i lokalnih organa uprave.
Osnovno je da mora postojati partner u su-
sednoj zemlji, i da se dobrobiti od projek-
ta osete na obe strane granice. Mi smo ve¢
iskoristili ceo iznos prvog poziva projekta
koji smo radili sa Madarima, sa Bugarskom
i Rumunijom je zavrSen izbor projeka-
ta za prvi poziv i otvara se drugi — kaze za

“Evropski forum” Gordana Lazarevi¢, po-
moc¢nica ministra za ekonomske odnose
Srbije sa inostranstvom.

Ona podseca da se CARDS zasniva na
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dva strate$ka dokumenta EU-a, a to su
evropsko partnerstvo (kao deo procesa sta-
bilizacije i pridruzivanja zemalja zapadnog
Balkana EU-u) i politika prosirenja Unije
na zemlje zapadnog Balkana, i na naci-
onalnu strategiju Srbije za pridruzivanje
Evropskoj uniji.

- Srbiji je u periodu od 2001. do 2005.
godine alociran iznos od 1,14 milijardi evra,
816 miliona je ugovoreno, a 640 isplaceno.
U tekucoj godini nam je odobreno 165 mi-
liona evra.

Eyr op

sti: izgradnju institucija i podrsku trzi$nim
reformama; regionalnu i prekograni¢nu
saradnju; ruralni razvoj; unapredenje Zi-
votne sredine i razvoj ljudskih potencijala.
Srbija ¢e od toga dobiti 1,5 milijardi ali za-
sad, sve dok ne potpiSe sporazum o stabi-
lizaciji i pridruzivanju EU-u, moze da ko-
risti ova sredstva samo za projekte iz prve
dve oblasti.

Evropska unija za nasu i ostale zemlje
potencijalne ¢lanice otvara nove, takozva-
ne pretpristupne fondove, ali ne i struktur-
ne fondove EU-3, jer za to na$e drzavne
institucije nemaju kapacitete, niti smo pri-
premljeni da u potpunosti radimo u skla-
du sa pravilima Revizorskog suda EU-a u
Luksemburgu. Pristup svim fondovima
mogu imati samo zemlje koje su ve¢ pros-
le ceo put, usvojile pravne tekovine EU-a
(aki kominoter) i nalaze se na samom pra-
gu Clanstva.

IPA nastoji upravo da objedini sve me-
hanizme koji ¢e pomo¢i zemljama preten-
dentkinjama na ¢lanstvo u EU da razvi-
ju sposobnost da samostalno, odgovorno

SKi pokrgy

| i a
GORDANA LAZAREVIC PRIMA NAGRADU ZA “NAJEVROPLJANKU” 2005.

U novom budZetu EU-a za period od
2007. do 2013. godine zapadnom Balkanu
i Turskoj namenjen je iznos od 11,46 mi-
lijardi evra pomodi ($to je od 16 do 22 evra
godisnje po stanovniku za dve komponen-
te IPA programa) i to za pet osnovnih obla-

upravljaju sredstvima iz evropskih fondo-
va. Princip je, dakle, da se prvo drzava pri-
premi i ljudi obuce za kori$¢enje fondo-
va, pa tek onda da im se omoguéi pristup
tim fondovima, a ne obrnuto — objasnjava
Gordana Lazarevic.
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Ona isti¢e da, dok smo evropsku po-
mo¢ primali preko Agencije za rekonstruk-
ciju, Ministarstvo za ekonomske odnose
Srbije sa inostranstvoma bilo je samo ko-
ordinator te pomo¢i. Sad kad prelazimo na
IPA program, drzava u potpunosti preuzi-
ma na sebe planiranje i sprovodenje te po-
modi, $to znadi da svako ministarstvo mora
biti osposobljeno da to obavi u svom de-
lokrugu rada. Svako ministarstvo, dakle,
mora imati odgovarajuce jedinice koje ¢e
razvijati sektorske projekte, i jedinice koje
¢e ih primenjivati. Finansiranje projekata
prati¢e posebno osnovan Nacionalni fond,
jer sredstva pomoci EU-a, prema njenim
pravilima, moraju biti jasno odvojena od
budzeta.

Od tekuéih projekata koji su finansira-
ni iz CARDS programa nasa sagovornica
posebno istice modernizaciju poreske ad-
ministracije (46 miliona evra), podrsku pri-
vatizaciji (30 miliona evra), finansiranje ra-
zvoja malih i srednjih preduze¢a — MSP (15
miliona evra) i osnivanje Agencije za MSP
(Cetiri miliona evra), promociju izvoza MSP
preko agencije SIEPA (4,5 miliona evra) i
promenu nacina poslovanja — TAM proje-
kat (2,5 miliona evra).

- U nasoj javnosti se ¢esto odmerava
kolika je pomo¢ koju dobijamo od EU-a i
drugih donatora u poredenju sa nasim po-
trebama i njihovim mogu¢nostima, ali se
pritom neretko zaboravlja da za efikasno
kori$¢enje te pomo¢i mora postojati apsor-
pciona sposobnost primaoca. Da bi se pre-
dupredio ovaj problem, trebalo bi na vre-
me razviti efikasne institucije, na svim ni-
voima, sa odgovaraju¢im kapacitetima za
upravljanje fondovima, upoznati se sa slo-
Zenim procedurama EU-a, i unapred odre-
diti prioritete na koje ¢e raspoloziva sred-
stva biti upotrebljena u skladu sa strategi-
jom (odrzivog) razvoja zemlje.

Treba uvek imati u vidu da $to se brze
Srbija bude kretala ka ¢lanstvu u EU, to ¢e
brze i bolje koristiti evropske fondove, i
viSe tih fondova ¢e joj biti dostupno. Zato
je vazno da $to pre potpiSemo sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju i zatrazimo sta-
tus kandidata.

To, naravno, nije jedino oko ¢ega se mo-
ramo potruditi: od nas se o¢ekuje da uskla-
dimo svoje zakonodavstvo sa evropskim i
da pratimo primenu tih zakona. Ne sme-
mo dopustati da se oni krse, pod bilo ko-
jim izgovorom, ne smemo obustaviti kri-
vi¢no gonjenje prekrsilaca, i moramo be-
skompromisno suzbijati svaki oblik korup-
cije — istice Gordana Lazarevic.
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TRI GLAVNE OBLASTI POMOCI EVROPSKE UNIJE SRBIJI

Korist za sve gradane

Ukupna pomo¢ Evropske unije Srbiji je
upotrebljena za tri osnovna cilja, a to su (1)
ucvrscivanje demokratije, (2) pomo¢ drzav-
noj upravi i izgradnja institucija i (3) eko-
nomski i socijalni razvoj. U okviru ovih
oblasti, finansirani su sledeéi prioriteti:

(2)

Prava manjina i povratak izbeglica (26,5
miliona evra, pet miliona u 2006. godini)
ito:

- podrska integraciji i povratak izbeglica i
interno raseljenih lica

- pomo¢ odredenim specijalnim grupama,
kao $to su Romi

- pomo¢ vladinim institucijama koje se
bave pitanjima izbeglica i interno rase-
lienih lica

Civilno drustvo i mediji (32 miliona
evra, 4,5 miliona u 2006. godini) i to:
- podrska sprovodenju Zakona o medijima
- podrska Fondu za socijalne inovacije u
oblasti partnerstva opstina i nevladinih
organizacija
- projekti za podrsku Strategiji za smanje-
nje siromastva
- konzervacija i digitalizacija Nacionalnog
filmskog arhiva
(2)

Pravosude i unutrasnji poslovi (63,8 mi-
liona evra, 11 miliona u 2006. godini) i to:
- podrska sprovodenju nacionalne strategije
za reformu pravosuda
- kompjuterizacija opstinskih i okruznih
sudova
- obuka sudija i sudskog osoblja u oblasti
evropskg zakonodavstva
- obezbedenje tehnitke pomoci u borbi pro-
tiv organizovanog kriminala i korupcije

Objedinjeno upravljanje granicama (36
miliona evra, Sest miliona u 2006. godini)
ito:

- unapredenje glavnih i sporednih granic¢-
nih prelaza

- rekonstrukcija glavnog Zeleznickog gra-
ni¢nog prelaza sa Bugarskom

- pobolj$anje ucinka carinskih organa i po-
granicne policije
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Reforma drzavne uprave (88,5 miliona
evra, 5,5 miliona u 2006. godini) i to:
- podrska Vladi i Skupstini Srbije u procesu
evrointegracije
- podrgka radu drzavne revizorske
institucije
- razvoj drzavnih sluzbi
- informacioni sistem za finansijsko uprav-
ljanje u Ministarstvu finansija
- podrska reformi statistickog sistema

Zdravstvo (93,5 miliona evra, deset mi-
liona u 2006. godini) i to:
- unapredenje upravljanja Fondom

Za

/ Y

zdravstveno osiguranje

- osnivanje nacionalnih referentnih labora-
torija za zdravstvenu zastitu

- primena naplata usluga primarne zdrav-
stvene zastite

- obuka rukovodeceg kadra u zdravstvu

(3)

Preduzetnistvo (70 miliona evra, 5,5 mi-
liona u 2006. godini) i to:

- podrska privatizaciji i investicijama

- podrska restrukturiranju i promenama

- pomo¢ Vladi u sprovodenju Nacionalne
strategije za inovacije

- podrska konkurentnosti izvozno
Oprijentisanih preduzeca

- izrada studije socio-ekonomskog razvoja
sliva Dunava

Regionalni i opstinski razvoj (127,5 mi-
liona evra, 21 milion u 2006. godini) i to:
- podsticaj prekograni¢noj opstinskoj sarad-
nji i vezi sa op$tinama u zemljama EU-a
- finansiranje lokalnih projekata
- podrska reformi katastarske evidencije

Poljoprivreda (75,5 miliona evra, 3,5 mi-
liona u u 2006. godini) i to:

- sprovodenje reformskih programa u po-
ljoprivredi, proizvodnji hrane, trgovini i
razvoju sela

- podrska sektoru proizvodnje vina

- modernizacija kapaciteta za pograni¢nu
veterinarsku i fitosanitarnu kontrolu

- reforma nacionalne mreZe laboratorija za
kontrolu zdrave hrane

- uvodenje sistema obeleZavanja Zivotinja u
skladu sa propisima EU-a

Energetika (441 milion evra, 24,5 milio-
na u 2006. godini) i to:

- podrska reformi u oblasti energetike

- pobolj$anje sistema centralnog grejanja u
pet gradova

- smanjenje zagadenja poreklom od
termoelektrana

- finansijska podrska nezavisnom regula-
tornom telu u energetici i operateru na
trzistu energetike

- izgradnja regionalnih dalekovoda

Saobracaj i infrastruktura (83,5 miliona

evra, pet miliona u 2006. godini) i to:

- obnavljanje re¢ne mreze Dunava, Save i
Tise

- uvodenje re¢nog informacionog sistema
za bolje uslove navigacije

- podréka Zeleznici i Direkciji za puteve
Srbije

- primena Studije o izvodljivosti za Koridor
10

- nadzor rekonstrukcije mosta Gazela u
Beogradu, na Savi

Zastita Zivotne sredine (40 miliona evra,
tri miliona u 2006. godini) i to:

- poboljanje kontrole kvaliteta vazduha

- zastita izvorista vode

- podrska opstinskim infrastrukturama u
procesu obrade otpadnih voda i odlaga-
nja ¢vrstog otpada

- osnivanje nacionalne agencije za zastitu
Zivotne sredine

Obrazovanje i zaposljavanje (41,5 milio-
na evra, osam miliona u 2006. godini) i to:
- podrska primeni politike i strategije
zaposljavanja
smanjenje nezaposlenosti Zena, mladih i
osoba sa posebnim potrebama
- jacanje efikasnosti nacionalne sluzbe
zaposljavanja
- modernizacija infrastrukture srednjeg
stru¢nog obrazovanja i obuke za odrasle
Izvor: EAR 2006



SRBIJA NA PUTU KA EU-u

Saradnja kroz
tvining program

Ovim programom se podrZava saradnja institucija zemalja lanica EU-a sa
odgovarajucim institucijama kandidata za clanstvo u Uniji

ah

\ jih prioriteta koji pro-

gram CARDS defini-
$e u pomodi koju upu-
¢uje drzavama ukljuce-
nim u Proces stabiliza-
cije i pridruzivanja (PSP)
jesu izgradnja i unapre-
denje aktivnosti institu-
cija koje su zaduZene da
vode ovaj proces. Tako jeiu
slu¢aju Srbije. Najpre je, nakon ukljucivanja
tadasnje SR] u PSP, znacajna paznja i finan-
sijska pomo¢ usmerena na izgradnju kapa-
citeta i opremanje Sektora za evropske in-
tegracije Ministarstva za ekonomske odno-
se sa inostranstvom Srbije, kao i Kancelarije
za pridruzivanje SRJ/SCG. Znacajna sred-
stva (250.000 evra) upotrebljena su za obu-
ku administracije po pitanjima EU-a, kroz
program koji je trajao od 2002. do 2003. go-
dine, i koji je obuhvatao zaposlene u save-
znoj administraciji i za zaposlene u dve ta-
dasnje republike, Srbiji i Crnoj Gori.
Rezultat ovih programa obuke jeste ¢i-
njenica da u sektorima za evropsku integra-
ciju u ministarstvima i telima Vlade Srbije
danas rade dobro pripremljeni drzavni ¢i-
novnici, a o stepenu njihove obucenosti
svedoce i veoma visoke ocene Evropske ko-
misije o kapacitetima koje je Srbija pokazala
tokom pregovora za zaklju¢enje Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).

-' Jedan od najznacajni-

PISE: DR TANJA
MISCEVIC

Jacanje drZavne uprave i pravosuda

Medutim, delotvorne institucije i spo-
sobna administracija jo$ uvek su veoma
vazni elementi uspeha daljeg toka pregova-
ranja, potpisivanja i sprovodenja SSP-a, kao
i u $irem procesu pristupanja Srbije EU-u.
Zato je, radi jacanja drzavne uprave i pra-
vosuda u sprovodenju pravnih tekovina
Evropske unije, na inicijativu Evropske ko-
misije stvoren poseban instrument tehni¢-
ke pomodi, takozvani tvining program ko-
jim se podrzava saradnja institucija zema-
lja ¢lanica EU-a sa odgovaraju¢im instituci-
jama zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU-u.
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U Kancelariji za pridruzivanje EU-u
Vlade Republike Srbije sprovodi se tvining
projekat u skladu sa kratkoro¢nim i sred-
njoro¢nim prioritetima Evropskog partner-
stva, koji se odnose na reformu drzavne
uprave, a detaljnije na ojacavanje i odrza-
vanje administrativnih kapaciteta institu-
cija koje se bave evropskom integracijom
na republi¢kom nivou (u pogledu osoblja,
obuke, opreme).

Tvining projekat “Izgradnja kapaciteta
u procesu evropskih integracija“, u vred-
nosti od 2,5 miliona evra, zapocet je ovog
aprila i trajace dve godine. Partneri na rea-
lizaciji projekta su Agencija za medunarod-
nu saradnju Ministarstva spoljnih poslova
Francuske i Kancelarija Vlade Republike
Slovenije za evropske poslove, kao i stru¢-
njaci iz drugih ministarstava i institucija
vlada ove dve drzave.

Planom realizacije projekta predvideno
je da organizacione jedinice svih resornih
ministarstava Vlade budu uklju¢ene u spro-
vodenje projekta, i to svrstane u sedam pro-
jektnih celina: procena institucija, strateski
plan za nadlezne organe, ukljucujudi i jaca-
nje institucija, komunikaciju i razmenu in-
formacija, obuku, izradu nacionalnog pro-
grama za usvajanje pravnih tekovina EU-a,
upravljanje projektima i realizaciju fondo-
va EU-a i praenje i kvalitetno upravljanje
tvining programom. Ovako sloZen projekat,
veoma teZak za realizaciju, sa sobom nosi i
jednu specifi¢nost: re¢ je o projektu koji se
paralelno odvija i u Srbiji i u Crnoj Gori, sa
istim komponentama i ciljevima.

Svi su p(r)ozvani

Do sada je uraden Nacrt procene kapa-
citeta i institucija Vlade Republike Srbije,
koji ¢e sluziti za izradu strateskog plana
dalje realizacije projekta u cilju jac¢anja or-
ganizacionih jedinica Vlade odgovornih za
proces evropskih integracija.

No, nisu samo administrativni kapaci-
teti predmet finansijske pomo¢i EU-a, ve¢
i informisanje javnosti i podizanje opste
svesti gradana o pitanjima evropske inte-

gracije. Razlog postojanja potrebe za ta-
kvom pomod¢i leZi u Cinjenici da proces
evropske integracije jedne zemlje nije i ne
moze biti pitanje isklju¢ivo Vlade ili poje-
dinih politi¢kih partija i aktera, on podra-
zumeva sveobuhvatnu promenu politickog,
ekonomskog i drustvenog sistema zemlje
koja pretenduje na ¢lanstvo. Cilj ovog pro-
cesa je kreiranje moderne, stabilne, demo-
kratski uredene, funkcionalne drzave, spo-
sobne da preuzme sva prava i obaveze koje
proisti¢u iz ¢lanstva u EU-u.

Da bi stigli do konaénog cilja, neophod-
no je preduzeti mnogobrojne ekonomske,
politicke i institucionalne reforme, koje ne-
retko gradanima izgledaju kao nametnute
spolja ili pak nepotrebne. To je bio razlog
da Vlada Srbije usvoji Strategiju komunika-
cije o Procesu stabilizacije i pridruZivanja
EU-uy, koja je definisala osnovne principe i
metode redovnog, pravovremenog i objek-
tivnog izvestavanja javnosti o PSP-u.

Strategija komunikacije posluzila je kao
osnov za razvoj godi$njeg akcionog plana
komunikacionih aktivnosti Kancelarije za
pridruzivanje EU-u. EU je iz sredstava fi-
nansijskog instrumenta CARDS izdvoji-
la blizu 400.000 evra. Ova sredstva name-
njena su realizaciji projekta ¢iji je cilj spro-
vodenje konkretnih komunikacionih aktiv-
nosti Kancelarije, omogucavanje boljeg ra-
zumevanja procesa evropskih integracija
od strane gradana i pruzanje stru¢ne po-
mod¢i Kancelariji u oblasti komunikacionih
aktivnosti.

EU u srpskim medijima

U okviru projekta do sada su realizova-
ne sledece aktivnosti: kampanja u dnev-
nim novinama “Da li ste znali...“ u okviru
koje su gradani obavestavani o ¢injenica-
ma vezanim za proces pristupanja nase ze-
mlje EU-u; obuka o nacinu izvestavanja o
EU-u za novinare lokalnih medija; obele-
Zavanje Dana Evrope; izrada informativ-
nog biltena “Zajedno u Evropu, koji je na-
menjen nevladinim organizacijama i $iroj
javnosti; podrska produkciji serije emisi-
ja “Evronet” PG mreze; konkurs za najbolji
medijski prilog o EU-u.

Predvideno je da se do kraja jednogo-
di$njeg ugovora realizuju i radio-kviz na
temu evropskih integracija, serija TV emi-
sija pod nazivom “Pre i posle pristupanja
EU-u”, o iskustvima novih drZava ¢lanica u
procesu integracije u EU i $tampanje infor-
mativnih sadrZaja o EU-u namenjenih dr-
Zavnim sluzbenicima i $iroj javnosti.

Autorka je direktorka Kancelarije

Vlade Srbije za pridruZivanje EU-u
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TO NIJE EVROPSKI

Brisel na popravnom

Nije iskljuceno da Ce se politicki kapacitet Evropske unije ponovo testirati na
Balkanu, kao pocetkom devedesetih godina sa raspadom jugoslavije

P omo¢ Evropske

unije u okviru
CARDS programa za
zapadni Balkan ima-
la je za cilj, u periodu
2000-2006, podrs-
ku razvoju i politic-
kim i privrednim re-
formama u regionu
na njegovom putu
ka punopravnom
¢lanstvu. U tom pe-
riodu, bespovratna pomo¢ zemljama regi-
ona iznosila je 5,4 milijarde evra. Od 200s.
Hrvatska je kao zemlja kandidat za clanstvo
postala korisnik pretpristupnih programa
PHARE, SAPARD i ISPA iz drugih linija po-
modi, a Kosovo je za potrebe podrske refor-
mama u 2006. dobilo dodatnih 25 miliona
evra. Zemlje regiona, izuzimaju¢i Hrvatsku,
takode su dobile i vanrednu makrofinansij-
sku pomo¢ od 873 miliona evra. Uz to, od
Evropske investicione banke dobijeni su
krediti od dve milijarde evra, pod povolj-
nim uslovima. Najintenzivniji priliv pomo-
¢i je bio pocetkom decenije za potrebe po-
sleratne obnove, mada je znacajna pomoc¢
pristizala i narednih godina.

Da li se nes$to menja od naredne go-
dine kada EU ulazi u novi sedmogodi$nji
budzetski ciklus? Koji su problemi vezani
za dalju pomo¢ EU-a? Kako se oni odraza-
vaju na polozaj Srbije?

Prvi problem je opsti kontekst — da-
lja politika prosirenja EU-a. Politicka spre-
mnost na novi ciklus prosirenja je sporna.
Mada se pokazalo da su problemi vezani
za peto prosirenje, sa deset novih zemalja,
u velikoj meri prevladani, a da su predno-
sti, prvenstveno ekonomske i bezbednosne
znacajne, predstojece pristupanje Bugarske
i Rumunije, koje su deo ovog istog paketa
prosirenja, izaziva dodatne tenzije.

Perspektiva clanstva za Hrvatsku je sve
manje sporna, a ¢lanstvo Turske sve uda-
ljenije. Ostale zemlje zapadnog Balkana su
negde izmedu sa pobolj$anim rejtingom u
evropskom javnom mnjenju, ali uz udalje-
niju vremensku perspektivu, sudeci prema
politickim donosiocima odluka. Naravno,
to otvara odredeni manevarski prostor, pod

PISE: DR JELICA MINIC

VREME, SEPTEMBAR 2006, EVROPSKI FORUM BR. 9

uslovom da zemlje regiona pokazu dovolj-
no politicke volje, inicijative i rezultata u da-
ljem priblizavanju EU-u. Ukazuje se da su
povecano lobiranje, pritisci i stalna inicijati-
va iz zemalja zapadnog Balkana neophodni
kako bi se pomerilo klatno politicke volje u
EU-u za daljim prosirenjem.

Institucionalni kapacitet za proSirenje
EU-a je problematican sve dok se ne done-
se novi ustav EU-a. U odredenoj meri i sam
proces prosirenja ¢e zavisiti od toga da li ¢e
EU zavrsiti kao snazni trgovinski blok, ili
kao medunarodni politicki entitet. Nije is-
kljuceno da ¢e se njen politicki kapacitet po-
novo testirati na Balkanu, kao pocetkom de-
vedesetih godina sa raspadom Jugoslavije.
EU treba da preuzme povecanu bezbed-
nosnu, politicku i ekonomsku odgovornost
za Kosovo, a da pri tome zadrzi odlucujuéi
uticaj u Makedoniji, Albaniji i BiH, ne na-
rusavajuci stabilnost i evropsku perspek-
tivu Srbije. Da li postoje jasan plan, efika-
sni instrumenti i jedinstvena volja u EU-
u da se tako komplikovan zahvat izvede?
Odlaganje prosirenja za zapadni Balkan i
izmene u njegovoj formi ne ¢ine se kao de-
lotvorna politika.

Posebno pitanje je finansijska podrska
evropskom putu zapadnog Balkana. U muc-
nom usaglasavanju budZeta EU-a za period
2007-2013, stavka namenjena globalnoj ulozi
EU-a, koja obuhvata objedinjeni Instrument
pretpristupne pomoci (IPA) za kandidate
i potencijalne kandidate, kao i pomo¢ no-
vim susedima i zemljama u razvoju, spada u
one koje su najvise redukovane. To je samo
po sebi poruka o mestu koje se daje spolj-
nopolitickoj ulozi EU-a i politici prosirenja
u zemljama clanicama koje su takvu odluku
donele. Za sedam godina ukupni fond IPA
iznosi 11,5 milijardi evra, a potencijalni kan-
didati — BiH, Crna Gora i Srbija imace ma-
nje-vise isti godi$nji iznos pomodi kao i do
sada, i ona Ce se koristiti samo za unapredi-
vanje administrativnih i drugih upravljackih
kapaciteta i prekograni¢nu saradnju. Srbija
¢e po tom osnovu dobijati 160-180 miliona
evra godisnje, pocev od 2007. Zemlje koje su
kandidati imace po nekim ocenama i dvo-
struko veéi obim pomodi i pristup dodat-
nim instrumentima namenjenim ruralnom

razvoju, infrastrukturi i unapredivanju ljud-
skog kapitala. Ukoliko Srbija i ostali preten-
denti na ¢lanstvo takode steknu status kan-
didata, i njima ¢e se automatski otvoriti mo-
gucnost koriS¢enja dodatnih vidova pomo¢i.

Ima analiticara koji smatraju da bi tek
neka nova eksplozija nasilja, i neizbezne
krize i tenzije mogli ponovo prizvati paznju
i politi¢ku spremnost EU-a da se ponovo in-
tenzivno, odnosno u odgovarajuc¢oj meri an-
gazuje na Balkanu (Ivan Krastev). Ili, da EU
sadasnjom politikom razvodnjavanja oba-
veza preuzetih u Solunu 2003.godine ugro-
Zava svoje ogromne petnaestogodisnje in-
vesticije u kontrolisanje i suzbijanje ratnih
sukoba, izgradnju mira i stabilnosti i rekon-
strukciju zapadnog Balkana (Gerald Knaus).

Za Srbiju, CG i BiH realna je opasnost
da udu u dalji proces marginalizacije i de-
stabilizacije ukoliko brzo ne ostvare status
kandidata za ¢lanstvo u EU-u, koji podrazu-
meva znacajne obaveze i veu pomoc¢. Zato
je za Srbiju obustavljanje daljih pregovo-
ra o Sporazumu o stabilizaciji i pridruziva-
nju svakodnevni gubitak vremena, dinami-
ke i sredstava koji je udaljava od EU-a i svih
suseda. Najgora je sadasnja varijanta da je
sva politicka energija srpskog drustva isklju-
¢ivo usmerena na pitanje Kosova, bez od-
govarajuce protivteZe evropske buduc¢nosti.
Time se moZe objasniti visoka i opasna po-
liticka homogenizacija u Srbiji u retrograd-
nom pravcu.

Najzad, problem iskori$¢avanja pomo-
¢, ili koliki je apsorpcioni kapacitet primala-
ca? Cak ni Slovenija, koja je u tome bila naj-
uspesnija, nije uspela da u potpunosti efika-
sno iskoristi pomo¢ EU-a u periodu pridru-
Zivanja i pristupanja. Srbija ima ozbiljne pro-
bleme da osposobi domacu strukturu za pri-
hvatanje i upravljanje pomo¢i EU-a, koja tre-
ba da zameni Evropsku agenciju za rekon-
strukciju kada za dve godine prestane sa ra-
dom. Prekid pregovora sa EU-om taj pro-
blem dodatno otezava, jer smanjuje podsti-
caje i motivaciju, ali i neophodno preuzima-
nje obaveza u tom pogledu.

Uz to, Nacionalni investicioni plan, koji
u naredne tri godine treba da omogucava
godisnje injekcije kapitala koje su gotovo
dvostruko vece od priliva pomo¢i EU-a, nije
koordiniran sa trogodi$njim programom
pomoci EU-a, koji se upravo usaglasava sa
srpskom administracijom. Imajuci sve to u
vidu, efikasno koris¢enje pomo¢i EU-a je na
navedenoj listi problema nesto $to u najve-
¢oj meri zavisi od nas samih i za $ta ¢emo
snositi najve¢i deo odgovornosti.

Autorka je nauéni savetnik u

beogradskom Institutu ekonomskih nauka
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HRONOLOGIJA EVROBALKANSKIH INTEGRACIJA

SEPTEMBAR

1. septembar — Na ¢elu medunarodne ci-
vilne i vojne uprave na Kosovu duznost
su preuzeli novoizabrani ljudi: novi Sef
UNMIK-a Joakim Riker i novi $ef KFOR-
a general Roland Kater.
- Komesar za prosirenje EU-a Oli Ren
kritikovao je Bugarsku zbog izostan-

ka napretka u borbi protiv organizova-
nog kriminala i korupcije. Ren je izjavio
da Bugarska ima manje od Cetiri nede-
lje da uveri EU da je spremna da se pri-
kljuci toj zajednici naredne godine i da
nije potrebno da se primeni moguénost
jednogodisnjeg odlaganja iz ugovora o
pristupanju.

5. septembar — Ministar finansija Srbije
Mladan Dinki¢ je u Briselu o tzv. pa-
ketu plus razgovarao sa visokim pred-
stavnikom EU-a Havijerom Solanom,
evropskim komesarom za finansije
Hoakinom Almunijom i evropskom ko-
mesarkom za medunarodne poslove
Benitom Ferero-Valdner. Dinki¢ je po-
sle razgovora izjavio da bi Srbija, ukoli-
ko ispuni svoju hagku obavezu, mogla
2007. da postane kandidat za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji.

6. septembar — Evropski parlament je ra-
tifikovao Sporazum o stabilizaciji i pri-
druzivanju Albanije Evropskoj uniji, uz
viSe predloga za dalje reforme.

8—9. septembar — U Becu je odrzana jo$
jedna runda pregovora o budu¢em sta-
tusu Kosova, na temu decentralizacije,
kao i zastite verskog i kulturnog nasleda.

11. septembar — Ministar spoljnih poslo-
va Srbije Vuk Draskovi¢ i ambasador
Italije Alesandro Merola potpisali su u
Beogradu Sporazum o viznim olaksica-
ma. Na osnovu Sporazuma, Ambasada
Italije izdavace besplatne vize studen-
tima koji idu na studijsko putovanje ili
ucestvuju u programima kulturne raz-
mene, ¢lanovima folklornih grupa koji
nastupaju na kulturnim manifestacija-
ma, ucesnicima u programima razme-
ne izmedu pobratimljenih gradova i sl.
Vize sa duzim trajanjem modi ¢e da do-
biju i privrednici, nau¢nici, istrazivadi i
kulturni radnici.

- Pismom komesara EU-a za prosirenje
i pravosude, Evropska unija je upozori-
la rumunske vlasti da ta drzava ne uspe-

¢

PREM_IJERI BUGARSKE | RUMUNIJE, SERGE) STA_NI§EV
| KALIN POPESKU TARICEANU, SA OLIJEM RENOM

va da odrzi obecanje da ¢e se izboriti sa
korupcijom (parlament nije usvojio pa-
ket zakona predloZen od strane EU-a) i
da bi to moglo uticati na datum prijema
Rumunije u Evropsku uniju.

13. septembar — U Briselu je odrzana tre¢a
runda pregovora predstavnika zemalja
jugoisto¢ne Evrope o zoni slobodne tr-
govine u regionu.

15. septembar — Savet za spoljne poslo-
ve Evropske unije izabrao je tim za pri-
premu moguce buduce medunarodne
civilne misije na Kosovu, posle utvrdi-
vanja statusa Kosova i prestanka man-
data UNMIK-a. Za $efa tima izabran
je Torbjorn Solstrem, a budzet tima je
869.000 evra. Sefovi diplomatija drza-

va ¢lanica EU-a predlozili su i da budu-
¢i $ef medunarodne civilne misije bude
istovremeno i specijalni predstavnik
Unije. EU ¢e imati klju¢ne nadleznosti
u policiji i pravosudu na Kosovu. Savet
je takode usvojio i Zajednicku deklara-
ciju o politickom dijalogu Evropske uni-
je i Crne Gore i ponovio obavezu Srbije
da u potpunosti saraduje sa Haskim tri-
bunalom, kao uslov za nastavljanje pre-
govora o Sporazumu o stabilizaciji i pri-
druZivanju. Ministri spoljnih poslova
osudili su govor mrznje u predizbornoj
kampanji u Bosni i Hercegovini i izra-
zili Zaljenje zbog izostanka predvidenih
reformi u ovoj drZavi, narocito u preo-
brazaju organizacije policije.
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milijardi za Srbiju

Evropska unija je i do oktobra 2000. obezbedivala humanitarnu pomo¢, po-
drsku nezavisnim medijima i gradanskom drustvu u Srbiji, ali posle demokrat-

evropa u brojkama
Za Sest godina 1,27

skih promena njena pomo¢ je prosirena na sve oblasti drustva. Preko Evropske

agencije za rekonstrukciju, EU je za Srbiju izdvojila oko 1,27 milijardi evra, po sle-

decoj dinamici:

Godina Iznos (u milionima evra)
2000. 182
2001. 194
2002. 169
2003. 220
2004. 205
2005. 152
2006. 144

(Izvor: EAR 2006)

Pomoc¢ Evropske unije kroz

program CARDS, 2000-2006.

U milionima evra

Drzavna Srbija Crna Gora  Kosovo

zajednica SCG
Pravosude i unutrasnji 1,8 24,8 3 11,6
poslovi
lzgradnja administrativ- 5,6 87,5 11 29,5
nih kapaciteta
Ekonomski i socijalni 3 124 16,3 64,8
razvoj
Zastita Zivotne sredine i 0 22,5 6 6
prirodnih bogatstava
Stabilizacija 3,4 28,5 3,7 11,5
demokratije

22 46,2 6,5 20,1

Ukupno alocirana 16 333,5 46,5 1435

sredstva
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Ukupno

412

133,6

208,1

34,5

47,1

75

539,5

25 programa
za zapadni
Balkan

Od ove godine nasa zemlja, uz ostale zapad-
nobalkanske susede, moze da ucestvuje u ne-
koliko, a perspektivno u 25 programa Evropske
unije, od kojih su devet u oblasti obrazovanja i
kulture, po tri u oblasti zaposljavanja i socijal-
ne politike, po dva u delokrugu Generalnih di-
rektorata EU/a za informaciono drustvo, za sa-
obracaj i energetiku i za poresku politiku i ca-
rinsku uniju, a po jedan se odnosi na oblasti
istrazivanja, zivotne sredine, pravosuda i spre-
¢avanja pronevera. Evropski pokret u Srbiji, u
saradnji sa Kancelarijom za pridruzivanje EU-
u Vlade Republike Srbije, objavio je poseban
priru¢nik u kojem je zainteresovanim institu-
cijama i pojedincima objasnjeno kako da ude-
stvuju u ovim programima, za Cijeg je glavnog
koordinatora u Srbiji odreden Sektor za dona-
cije i razvojnu pomo¢ republickog ministarstva
za ekonomske odnose sa inostranstvom.

U brosuri su navedeni detalji o svakom od
25 programa: opis, ciljne grupe, aktivnosti, vre-
me trajanja, budzet, da li i preko kojih projeka-
ta Srbija u njima ve¢ ucestvuje, i koji je gene-
ralni direktorat EU-a nadlezan za njegovo spo-
vodenje. Tu su i internet adrese za dodatne in-
formacije i objasnjenja najvaznijih pojmova.

Kao najzanimljivije za nasu javnost, a po-
sebno za mlade stru¢njake i studente, po-
menimo TEMPUS, Erazmus mundus, Sokrat i
Leonardo da Vindi, zatim programe medijske
obuke, zastite potrosaca, rodne jednakosti, pro-
gram za umetnike (Kultura 2000), za sprecava-
nje nasilja nad decom (Dafne II), za unaprede-
nje poreskih sistema (Fiskalis 2007), za razvoj
pomorskog saobraéaja (Marko Polo)...

Otvaranjem ovih programa za gradane nase
i ostalih zemalja zapadnog Balkana, Evropska
unija je pokazala da se drzi obeéanja datih juna
2003. na svom Solunskom samitu, a to je da ¢e
efikasnije pomagati proces stabilizacije drzava
ovog regiona i njihovog pridruzivanja Uniji —
sve do prijema u EU - i to sve vise kroz in-
strumente koji su dostupni, razumljivi i korisni
obi¢nim gradanima. Uklju¢ivanjem u progra-
me Unije oni ¢e najbolje osetiti prednosti bu-
duceg ¢lanstva u EU-u.

EF



Pojmovnik EU-a i evropskih integracija

Sta Srbija dobija ulaskom u EU?

Za Srbiju i Crnu Goru pristupanje Evropskoj uniji definisano
je kao prioritetan i dugorocan strateski cilj. Ostvarenje ovog cilja
omogucice Srbiji uéesée u razvoju evropske i svetske ekonomije,
politike i kulture. Granice ¢e biti formalnost i gradani ¢e modi slo-
bodno da se kre¢u i putuju po celoj EU. Imajuéi u vidu kasnjenje
u procesu tranzicije za drzavama istocne i srednje Evrope i tezinu
reformi koje moramo da sprovedemo kako bismo privukli strane
investitore, EU je ne samo cilj ve¢ i sredstvo i partner koji na ovom
putu pomaze uredenju nase zemlje.

Da li éemo imati bolju ekonomsku situaciju kad udemo u EU?

Da bi nasa zemlja uopste mogla da ude u EU, moramo da sta-
bilizujemo ekonomsku situaciju i omoguc¢imo neometano funkci-
onisanje trzi$ne privrede. Ulaskom u EU nasa preduzeca imala bi
bolji pristup kapitalu, opremi i tehnologijama, Sto bi uticalo na po-
vecanje njihove konkurentnosti. Konkurencija na zajednickom tr-
zi$tu EU-a uticace na ubrzanje neophodne modernizacije poslova-
nja nasih firmi, s ciljem povecanja produktivnosti. Stabilnija eko-
nomska situacija doprinece ve¢em prilivu stranih direktnih inve-
sticija, a samim tim i otvaranju veceg broja radnih mesta.

Koje su kratkorocne, a koje dugorocne koristi od ulaska u EU?

Kratkoroc¢ne koristi uglavnom se odnose na prenos znanja i
metoda, pristup raznim fondovima i programima Evropske unije,
tehnicko-finansijsku pomo¢ EU-a, mogucnost korisc¢enja fondo-
va namenjenih smanjenju razlika izmedu regija i drzava ¢lanica
Unije. Dugoro¢no se mogu ocekivati pozitivni efekti sprovedenih
reformi u vezi s primenom propisa EU-a, kao i efekti ucestvova-
nja na velikom, zajednickom trzi$tu, modernizacija privrede, po-
rast direktnih stranih ulaganja, otvaranje novih radnih mesta, za-
Stita prava potrosaca, itd.

(Iz publikacije “Kako, zasto, kada... Evropska unija”, Kancelarije
Vlade Srbije za pridruzivanje Evropskoj uniji, Beograd, 2006)

Pomoc Evropske unije na mreZi

Detalje o programima finansijske pomoc¢i Evropske
unije drzavama kandidatima za ¢lanstvo, kao i potencijal-
nim kandidatima, ali i statisticke podatke, mozete pronaci
na adresi Direktorata za pro$irenje Evropske komisije:
http://ec.europa.eu/enlargement/financial_assistance/index_
en.htm. Skre¢emo vam paznju na objasnjenje novog in-
strumenta za pretpristupnu pomoc.

O Srbiji i drugim drzavama regiona konsultujte i
veb stranicu Evropske agencije za rekonstrukeciju, naro-
¢ito informacije iz poslednjeg biltena posveéenog ovoj
temi: http://www.ear.eu.int/publications/main/news-aibz.htm.
Medu mnogim drugim, Delegacija Evropske komisije u
Beogradu nudi informacije o ovoj problematici: htp://www.
eudelyug.org/sr/index.htm.

Na veb sajtu Ministarstva za ekonomske odnose sa
inostranstvom naci ¢ete informacije o susedskim pro-
gramima: http://www.evropa.sr.gov.yu/Isdacon/PublicSite1/
NP_Default.aspx. Posebno vam preporucujemo veb sajt
Evropskog pokreta u Srbiji (www.emins.org), sa kojeg mo-
Zete preuzeti dve izuzetno korisne publikacije: “Sta je
Evropska unija uradila za Srbiju” i “25 programa Evropske
unije”. Iz ove poslednje nudimo adrese otvorenih progra-
ma za Srbiju i preporu¢ujemo vam da se sami obavestite
o onim programima koji mogu biti otvoreni sa daljim na-
pretkom u evropskoj integraciji:

Sesti okvirni program za istraZivanja, tehnoloski razvoj
i ogledne aktivnosti: http://europa.eu.int/comm/research/fp6

Tempus: http://www.etf.eu.int/tempus.nsf

Erasmus mundus: http://europa.
eu.int/comm/education/programmes/mundus/index_en.html

Omladina: http://www.europa.eu.int/comm/youth

Life: http://europa.eu.int/comm/environment/life/home.htm

Beogradski centar za evropske integracije (BeCEl)

BeCEl

Beogradski centar za
evropske integraclje

okuplja domace i strane struénjake koji se bave
istraZivanjima, obrazovanjem i izdavastvom u
oblasti politi¢kih, bezbednosnih i ekonomskih reformi,
neophodnih za evropske integracije nase zemlje.
Kontakt: dr Jovan Teokarevi¢, direktor

@ FOMD EA OTVOREND DRUSTVO

e-mail: info@becei.org web: http://www.becei.org
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