
POGLED SA DRUGE STRANE ZLATNOG KRUGA – ZAPADNI BALKAN I 

EVROPSKA UNIJA           

   

"Velika je iluzija da se u Evropu mo e 

separatno, paralelno ili konkurentski. 

Voz za Brisel ide preko Sarajeva, 

Zagreba, Skoplja i Tirane."  

ivorad Kova evi , 

predsednik Evropskog pokreta u Srbiji 

Zavr etak "hladnog" rata i ujedinjenje Nema ke su, nesumnjivo, obele ili kraj jedne 

epohe. Ru enjem Berlinskog zida sru en je i postoje i bipolarni poredak. Ideolo ki 

podeljena Evropa je postala pro lost a Evropska unija (tada nja Evropska Zajednica) je 

dobila centralnu ulogu u formiranju novog lica evropskog kontinenta. Ekonomska snaga i 

politi ki zna aj su je nametnuli kao jedinog, logi nog partnera u demokratizaciji 

postkomunisti kih zemalja. Od ovog trenutka politikom EZ/EU prema svojim susedima 

na Istoku dominira ideja o daljem pristupanju i pro irenju same Unije.  

Zemlje koje su pola veka provele iza „gvozdene zavese“ su u tom trenutku pokazale 

nesumnjivu elju da se pridru e dru tvu, u tom trenutku, evropske dvanaestorice. 

Prekretnicu u politici EU prema zemljama Centralne i Isto ne Evrope predstavljao je 

skup efova dr ava i vlada u Kopenhagenu juna 1993. godine, kada je, po prvi put, jedna 

institucija Evropske unije dala zvani nu politi ku podr ku za prijem ovih zemalja. 

Ovakva podr ka je, me utim, bila uslovljena ispunjavanjem odgovaraju ih kriterijuma od 

strane svih zemalja koje su istakle svoju kandidaturu za priklju enje Uniji .  

Kriterijumi za pristupanje (kriterijumi iz Kopenhagena) baziraju se na konstitutivnim 

Ugovorima EU i ti u se pravnih, ekonomskih i politi kih preduslova koje jedna zemlja 

mora ispuniti da bi postala potencijalni kandidat za pridru enje Evropskoj uniji. Ovi 

kriterijumi se sastoje u slede em:  

• stabilnost demokratije i institucionalna stabilnost ( postojanje pravne dr ave, 

vi epartijskog sistema, pluralizam, za tita ljudskih i manjinskih prava itd),  

• funkcionalna, konkurentna, tr i na privreda  

• sposobnost i kapacitet da se preuzmu prava i obaveze koje prolaze iz tekovina 

Zajednice (acquis communautaire - pravo Evropske unije)  

• saglasnost sa politi kim ciljevima Unije, kao i ekonomske i monetarne unije  

Na samitu u Kopenhagenu je nagla eno da e, putem ovih kriterijuma, Evropska unija 

procenjivati sposobnost novih zemalja kandidata za potencijalno lanstvo u Uniji.  

U nameri da poka u svoju pripadnost „Zapadu“ i da trasiraju svoj „povratak Evropi“ 

dvanaest dr ava Centralne i Isto ne Evrope je potpisalo tzv. Evropske sporazume sa 



Evropskom unijom. Evropski sporazimi su bilateralni ugovori kojima je izme u EU i 

potencijalnih kandidata po prvi put institucionalizovan politi ki dijalog na jedan pravno 

obavezuju i na in. Sporazumi sa ovim zemljama potpisani u periodu od 1991. do 1996. 

godine. Na samitu u Luksemburgu odlu eno je da se zapo nu pregovori sa Ma arskom, 

Poljskom, Estonijom, Republikom e kom, Slovenijom i Kiprom, da bi tri godine 

kasnije, na samitu u Helsinkiju, bila doneta odluka da se otpo ne sa pregovorima sa 

preostalih est zemalja Letonijom, Litvanijom, Bugarskom, Rumunijom, Maltom i 

Slova kom. Pregovori su se vodili unutar 31 oblasti koje u stvari predastavljaju pravne 

tekovine Zajednice. Ovi sporazumi su uspe no okon ani sa deset od dvanaest zemalja u 

periodu do 2003. godine da bi naredne godine, u junu mesecu, one i zvani no postale 

zemlje lanice EU. 

A gde je tu Balkan? ta predstavlja pojam Zapadni Balkan? Dok su se gore pomenute 

dr ave putem saradnje, pridru ivanja i pregovora o priklju enju pribli avale Evropskoj 

uniji zemlje Isto ne Evrope su, usled gra anskog rata koji je besneo izme u biv ih 

jugoslovenskih republika ( ije se posledice i danas itekako ose aju) sa promenljivim 

uspehom pratile ovaj integracioni proces .  

Balkanske zemlje su razli itim tempom i le ka Evropskoj uniji. Gr ka je postala lanica 

EZ/EU jo  1981. godine. Slovenija, Bugarska i Rumunija su potpisnice Evropskih 

sporazuma, s time to je Slovenija , u odnosu na dve gore pomenute dr ave, mnogo 

efikasnije i br e pro la sve prepreke, ispunila neophodne uslove i samim tim postala 

punopravna lannica Evropske unije 2004 godine. Bugarska i Rumunija su zaklju ile 

svoje pregovore sa Unijom 2004 godine tako da se sa prili nom sigurno u mo e 

pretpostaviti da e 2007. postati punopravni lanovi EU. 

Gde su, u me uvremenu, bile ostale balkanske zemlje u ovom procesu? U aprilu mesecu 

1997. godine Op ti savet Evropske unije usvaja tzv. Politiku regionalnog pristupa za 

zemlje „Zapadnog Balkana“ ( ovaj rogobatni termin ozna ava zemlje biv e SFRJ bez 

Slovenije, sa Albanijom). Politika regionalnog pristupa je postavila politi ke i ekonomske 

uslove za otpo injanje bilateralne saradnje sa ovim dr avama. Utemeljeni pristup je 

dopunjen inicijativom koja je nastala tri godine (maj 1999. godine) kasnije kada je 

Evropska komisija iza la sa projektom koji je poneo naziv Proces stabilizacije i 

pridru ivanja.  

Proces stabilizacije i priklju ivanja (PSP) po mnogo emu podse a na Evropske 

sporazume koji su predstavljali modus operandi u priklju enju Uniji zemalja Centralne i 

Isto ne Evrope. PSP se, me utim, odlikuje i zna ajnim razlikama u odnosu na prava i 

obaveze dr ava potpisnica i same EU, proiza le iz Evropskih sporazuma. Dr ave 

Zapadnog Balkana su preuzele na sebe obavezu da sara uju na regionalnom osnovu, to 

treba da obezbedi dugoro nu stabilnost regiona (zemlja ne mo e da napreduje u 

integraciji sa EU br e nego u integraciji sa zemljama u regionu), dok e Evropska unija 

otvoriti svoja tr i ta i dati finansijsku pomo . Formula je jasna: asocijacija - da, ali 

istovremeno/obavezno pra ena stabilizacijom regiona!  



PSP ima zna ajno nagla enu uslovljavaju u prirodu. Pored ispunjavanja kriterijuma iz 

Kopenhagena, od dr ava Zapadnog Balkana se tra i dosledno po tovanje Dejtonskih 

sporazuma i me unarodnih obaveza prema Me unarodnom krivi nom tribunalu u Hagu. 

Posmatrano sa druge strane, veoma pogodne strane ovog procesa za zemlje Zapadnog 

Balkana su mnogobrojne; perspektiva potencijalnog lanstva daje veliki podstrek 

sprovo enju reformi, naglasak na regionalnoj saradnji kao preduslovu za budu e lanstvo 

u Uniji e u mnogome doprineti stabilnosti regiona i, koliko toliko, potisnuti aveti 

pro losti. PSP pru a regionu i zna ajne programe finansijske pomo i (npr. CARDS). 

Unija je, i pored nagla enog regionalnog karaktera, Procesom stabilizacije i pridru ivanja 

primenila jedan fleksibilan pristup prema svakoj od dr ava kada je u pitanju njihov 

u inak u postignutim reformama, ispunjavanju postavljenih uslova i, na kraju, 

pribli avanju EU. Ovakav „regata“ pristup imao je za posledicu da neke dr ave 

napreduju br e od ostalih (npr. Hrvatska je zapo ela pregovore sa EU, dok Srbija i Crna 

gora jo  uvek nisu dobile ni pozitivnu Studiju o izvodljivosti ).  

Samit u Solunu 2003. godine je jo  jednom potvrdio uverenje i stav najvi ih elnika 

Unije da PSP vodi lanstvu u EU. Proces stabilizacije i pridru ivanja je u prvoj polovini 

2003. godine dopunjen Evropskim partnerstvom. 

Bez obzira u kojoj fazi se pojedina na zemlja nalazi u procesu PSP, ona e imati 

zaklju en ugovor o Evropskom partnerstvu. Evropsko partnerstvo podrazumeva 

konkretizaciju obaveza zemalja Zapadnog Balkana i Evropske unije. Za razliku od 

prethodne faze kada se samo navodilo koje su reforme potrebne da bi se regija pribli ila 

Evropskoj uniji, sada se navode kratkoro ne i srednjoro ne mere koje se trebaju 

sprovesti. Evropsko partnerstvo, projektovano za svaku od zemalja Zapadnog Balkana 

ponaosob shodno njihovim potrebama, treba da ubrza i pospe i izgradnju pravnih, 

institucionalnih osnova i administrativnih kapaciteta za usvajanje evropskih standarda i 

pravila. EU, tako e, uvodi nove instrumente kojima e potpomo i ovaj proces. Ovo 

podrazumeva njeno ve e tehni ko i finansijsko anga ovanje radi podsticanja i ubrzanaja 

integracionih procesa u ovom regionu. O igledno je, me utim, da e se ovaj proces u 

nekim svojim segmentima (uspostavljanje funkcionalne tr i ne ekonomije, na primer) 

odvijati mnogo sporije nego u zemljama Srednje i Isto ne Evrope. 

Kakva je budu nost procesa integracije zemalja Zapadnog Balkana u Evropsku uniju? 

Kada i kojim redom e zemlje ovog regiona postati deo evropske porodice naroda 

ujedinjenh pod zastavom EU? Pitanja na koja se odgovori mogu samo nazirati. Mo emo 

re i da me u balkanskim zemljama postoji (barem) jedna stvar oko koje postoji op te 

saglasje, a to je brza integracija u EU. Politi ke elite u zemljama Zapadnog Balkana 

listom isti u priklju enje Evropskoj uniji kao svoj primarni cilj, misiju od su tinskog 

zna aja za budu nost svake od zemalja ponaosob i regiona u celini. Da li svojim 

konkretnim akcijama one realizuju ovako postavljen cilj na najbolji i najefikasniji na in - 

to je ve  drugo pitanje. Celom regionu se, i pored ostvarenog napretka, upu uju ozbiljne 

primedbe koje su vezane za funkcionalnost demokratskih institucija i podelu vlasti na 

svim nivoima, puno po tovanje ljudskih i manjinskih prava. Tu su jo  i problemi 

suzbijanja organizovanog kriminala i korupcije kao i ra omonska tuma enja oko zna aja 



saradnje ovih zemalja sa Me unarodnim sudom za ratne zlo ine u Hagu za dalju 

integraciju u EU.  

Van ovih, nazovimo ih problemima pravno-politi ke/institucionalne prirode, stoje i 

ekonomske prepreke za Zapadni Balkan. Trgovinske pogodnosti pru ene ovim procesom 

(pre svega otvaranje tr i ta Unije ukidanjem carina) nisu iskori ene na najbolji na in 

budu i da zemlje u regionu, usled slabo razvijenih privrednih sistema, nedovoljne 

konkurentnosti i neusagla enosti sa standardima i kvalitetima svojih roba i usluga sa 

onima u EU, nisu pove ale svoju izvoznu mo  na tr i ta EU. Razloge za to treba tra iti u 

skromnoj nacionalnoj proizvodnji, slaboj konkuretnosti i izra eno nestabilnom tr i nom i 

poslovnom okru enju koje odbija strane investitore. Ovo jesu problemi koji postoje, ali to 

nisu problemi koji se ne mogu re iti.  

Prepreke i dalje postoje, ali proces je ipak pokrenut i povratka nema. Poslednje pro irenje 

je dovelo Evropsku uniju na balkanske granice. Na  e njivi pogled sa ove, balkanske 

strane zlatnog kruga je mnogo bolji i pru a mnogo vi e nade od onog samo jednu 

deceniju pre. Ipak, ono to nas ne mo e radovati jeste da je to (i u dogledno vreme bi e) 

pogled sa ove, druge strane.  
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